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PROGRAMM
1. Begrussung
2. Prasentation Amt fur Migration

3. Auslanderzahlen

4. Aktuelle Regelung EU/EFTA
und Drittstaaten



Amt flr Migration

Georg Blum

Leiter

Barbara Kronenberg (60%) )

Assistentin

Cinzia Ziegler

Leiterin Einreise/Aufenthalt

Urs Ehrensperger (90%)

Silvan Brandenberg

Stv. Leiter

Leiter Asyl/Massnahmen

Rechtsdienst
Stv. Leiter E/A

Franciska Jurisic (70%)

NilGfer Acar (80%)
Visa und Besuchsaufenthalt
Grenzganger, Adressmutationen C

Myriam Gauch (80%)
Sachbearbeiterin Asyl Mb-Z

Vs

René Peter (100%)

Bereichsleiter Massnahmen

Neueinreise EU/EFTA L und B
Verlangerung EU/EFTA

Viviane Wiser (70%)

Caroline Egger (90%)
Niederlassungsbewilligungen

Monica Simioni (100%)
Sachbearbeiterin Asyl A-Ma

Alessandra Palermo (90%)
Jur. Mitarbeiterin Massnahmen

Verlangerung Aufenthalts-
bewilligungen Nicht-EU/EFTA

Beatrice Wicki (60%)
Neueinreise Nicht-EU/EFTA
Zivilstandsanderungen

Alexandra Braiotta (80%)
Schalter
Wegzugsmeldungen
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Andrea Kasza (100%)

Kantonswechsel, Kurzaufenthalter,

L Verlangerung NLB Nicht-EU/EFTA
( -

Esther Zircher (80%)

Familiennachzug
Pflege- und Adoptivkinder
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Ane Mélholm (80%)

Roland Rohr (100%)
Buchhaltung, Einbiirgerungen,
Adressmutationen B

Neueinreise EU/EFTA L und B, Verlange-
L rung EU/EFTA,Biometriedatenerfassung )

Madelaine Guggisberg (40%)

Verlangerung Niederlassungs-

Sandy Walker (40%)
Biometriedatenerfassung
Auskunftserteilungen, Administration

bewilligungen EU/EFTA

Rahel Voelkel (20%)

Sachbearbeiterin Asyl

Madelaine Guggisberg (60%)
Sachbearbeiterin i.b.St.
Massnahmen




Zlelsetzungen

 Kundenfreundliche
Erbringung von
Dienstleistungen

 Gewahrung von
Rechtssicherheit

 Nachvollziehbare und
zeltgerechte Entscheidfallung



131 verschiedene Nationalitaten

30'425 Auslanderinnen und Auslander

25,8 % Auslanderanteill

Standige auslandische
Wohnbevadlkerung im

Kanton Zug in Zahlen
Stand Dezember 2013

1,4 % Asylanteil
299 Asylsuchende

352 vorlaufig Aufgenommene



Bestand der standigen auslandischen
Wohnbevélkerung
Im Kanton Zug von 1993 bis 2013
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Grundlagen der Zulassungspolitik




1. Die Grundlage:
Duales Zulassungssystem der Schweiz

***** ‘:7@
I!L-'EFTAB

Freizigigkeitsabkommen

- ,Regelfall* mit Rechtsanspruch

- Prioritat auf Arbeitsmarkt

- Grundsatz der Nicht-Diskriminierung
- Alle Qualifikationen

Drittstaatsangehorige
- Komplementar
- Qualifizierte
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Einwanderungsgrinde 2013 (in standige Wohnbevoélkerung)

16'910; 10.9% T

| Total: 155'401 |

50'050; 32.2%
7'104; 4.6%

11'338; 7.3%
63'059; 40.6%

O Familiennachzug* O Auslander mit kontigentierter Erwerbstatigkeit
Regroupement familial Etrangers avec activité lucrative contigenjtée
O Auslénder mit Erwerbstatigkeit ohne Kontigentierung @ Auslander chne Erwerbstatigkeit
Etrangers avec activité lucrative non contigentée Etrangers sans activité lucrative
@ Aus- und Weiterbildung O Anerkannte Flichtlinge
Formation en perfectionnement professionnel Réfugiés reconnus
B Hartefalle ® Ubrige Einwanderung
Cas de rigueur Autres entrées en Suisse

48 % Arbeitsmarkt + 32 % Familiennachzug = 80 %
Ausbildung = 11 %; ohne Erwerb = 4,6 %; Humanitar = 4,5 %



2. Personenfreizugigkeitsabkommen
Schweiz - EU

EWR-Nein von 1992

Unterzeichnung 1999 als Tell der Bilateralen Abkommen |
Grundlage fur die Rekrutierung von Arbeitskraften
Erganzt wird das Freizigigkeitsrecht durch

- Begrenzte Dienstleistungserbringung

- Koordination der Sozialversicherungssysteme

- Diplomanerkennung

2014: Annahme Masseneinwanderungsinitiative / FZA



EU/EFTA Glossar

EU-27: alle EU-Mitgliedstaaten

EU-17: Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich,
Portugal, Schweden, Spanien, Vereinigtes Konigreich (UK), Malta
und Zypern

EU-8: Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn

EU-2: Bulgarien und Rumanien
Kroatien (28. EU-Mitgliedstaat seit dem 1. Juli 2013)

EFTA: Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz
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Arbeitsmarktprifung (Inlandervorrang, Lohnkontrolle, Kontingente)

. Kontingente EG-17

. Spezielle Schutzklausel (Ventilklausel)

Volle Personenfreizigigkeit

D




Personenfreizigigkeit - FZA

* Freizugigkeit fur Erwerbstatige (Art. 6 Anhang | FZA)
* Arbeitnehmerfreiztgigkeit
* Niederlassung der selbstandig Erwerbstatigen

* Freizugigkeit fur Nichterwerbstatige (geniigende
finanzielle Mittel, Krankenversicherung [Art. 24 Anhang | FZA])

Rentner
« Studenten
tbrige Nichterwerbstatige

* Dienstleistungserbringer bis 90 Arbeitstage pro
Kalenderjahr (Art. 5 FzA)



Berechtigte Personen

« EU-Staatsangehdrige (FZA)
« EFTA-Staatsangehorige (EFTA-Ubereinkommen)
 Drittstaatsangehorige

« Im Rahmen des Familiennachzugs

* von einem Unternehmen mit Sitz in einem MS
entsandt (Dienstleistungserbringung)



Rechtsanspriche

* Recht auf Einreise und Aufenthalt

« Recht auf berufliche und geographische Mobilitat
« Recht auf Familiennachzug

« Grundsatz der Nichtdiskriminierung (Art. 2 FZA)

« Grundsatz der Inlandergleichbehandlung (Art. 9 Anhang |
FZA)

« Verbleiberecht (Rentenalter, Berufsunfall)
e QOrdre public - Vorbehalt



Bewilligungen / Meldeverfahren

« Aufenthaltsbewilligungen
- Kurzaufenthaltsbewilligung (L-EU/EFTA)
- Aufenthaltsbewilligung (B-EU/EFTA)

* Niederlassungsbewilligung (C-EU/EFTA; Erteilung erfolgt
gemass dem Auslandergesetz (AuG) sowie den
entsprechenden Niederlassungsvereinbarungen)

« Meldeverfahren
« Stellenantritt bis zu 3 Monaten: Meldeverfahren
- Dienstleistungen bis zu 90 Tagen; Meldeverfahren



Trotz Freizugigkeit gilt:

« Bewilligungspflicht

« Anmeldepflicht

« Wohnsitzpflicht (Lebensmittelpunkt) fir B- und C-Bewilligung
« Auslanderausweise (G, B, C, L-EU/EFTA)

« Arbeitgeber muss kontrollieren, ob der Auslander zur
Erwerbstatigkeit berechtigt ist.

« Meldeverfahren



3. Zulassung von Drittstaatsangehdrigen zum
Schweizer Arbeitsmarkt

Ausschopfung VZAE Ausschopfung VZAE
Aufenthalterkontingente Kurzaufenthalterkontingente
Drittstaatsangehdrige Drittstaatsangehdrige
Kontingentsperiode 01.01.2013-31.12.2013 Kontingentsperiode 01.01.2013-31.12.2013
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Kontingentierte Bewilligungen an Drittstaatsangehdrige nach
Staatsangehorigkeit (2004 — 2013)
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Top 3 2013: Indien (20%); USA (16%); China (6%)



Kontingentierte Bewilligungen an
Drittstaatsangehorige nach Branchen

\

4'330:56%

Die drei Spitzenbranchen (2013)

1'800; 23% @ Informatikdienste

B Unternehmensberatung

O Chemie und Pharmaindustrie
O Andere

680; 9%

850: 11%




Begriff der Erwerbstatigkeit

Als selbststandige Erwerbstatigkeit gilt (Art. 2 VZAE):

Die AuslUbung einer Tatigkeit im Rahmen einer eigenen frei
gewahlten Organisation, die auf die Einkommenserzielung
ausgerichtet ist, unter eigener Weisungsgewalt steht
und das unternehmerische Risiko selbst tragt.

Beispiele: FUhren eines Handels-, Fabrikations-,
Dienstleistungs-, Gewerbe- oder anderen
Geschaftsbetriebes; dazu gehort auch die Austibung eines
freien Berufes wie Medizinerin, Anwaltin oder Anwalt,
Treuhanderlin.



Begriff der Erwerbstatigkeit

Als unselbststandige Erwerbstatigkeit gilt (Art. 1 VZAE):

jede Tatigkeit flr einen Arbeitgebenden mit Sitz in der
Schweiz oder im Ausland, wobei es ohne Belang ist, ob der
Lohn im In- oder Ausland ausbezahlt wird und eine
Beschéaftigung nur stunden- oder tageweise oder
vorubergehend ausgetbt wird.

die Tatigkeit als LernendeR, Praktikantln, Volontarin,

Sportlerin, Sozialhelferin, Missionarin, Kunstlerin, Au-Pair-
AngestellteR



Grundvoraussetzungen fur Zulassung
Arbeitsmarkt

Gesamtwirtschaftliches Interesse (Art. 18/19 AuG)

gesamtschweizerische Arbeitsmarkt- und Wirtschaftslage
Forderung einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung

keine Strukturerhaltung durch Zulassung wenig
qualifizierter Arbeitskrafte mit tiefen L6hnen

keine Unterstltzung von Partikularinteressen



Grundvoraussetzungen fur Zulassung
Arbeitsmarkt

« HOchstzahlen (Art. 20 AuG)
Kontingentsperiode: 01. Januar bis 31. Dezember

 Personliche Voraussetzungen (Art. 23 AuG)
berufliche Qualfikation

* Vorrang (Art. 21 AuG)

Inlander (CH, C-Bewilligung und B-Bewilligung mit Berechtigung zur Er-
werbstatigkeit) und Personen aus Landern mit Freizlgigkeitsabkommen

« Lohn-und Arbeitsbedingungen (Art. 22 AuG)

« Bedarfsgerechte Wohnung (Art. 24 AuG)



Persdnliche Voraussetzungen (Art. 23 AuG)

Grundsatz: Fuhrungskrafte, Spezialistinnen und Spezialisten, und
andere gqualifizierte Arbeitskrafte

Berticksichtigt werden auch die Integrationsvoraussetzungen.

Ausnahmen:

Investorinnen und Unternehmerinnen, welche Arbeitsplatze
erhalten oder schaffen

anerkannte Personen aus Wissenschaft, Kultur und Sport

Personen mit besonderen beruflichen Kenntnissen oder
Fahigkeiten, wenn Bedarf vorhanden

Kadertransfer

Personen im Rahmen von wirtschaftlich bedeutenden
internationalen Geschaftsbeziehungen



Verfahren (Bewilligung — Visa)

Arbeitgeber Kanton 2 BEM Kanton
(AG) 1

Arbeitgeber
(AG)
5,6
Auslan((IjE\I/DeAr\';retung Arbeg:Ne)hmer ( AG informiert AN Uber
L Bewilligungsentscheid
4

1. Gesuch wird eingereicht

2. Kantonale Prifung

3. Zustimmung BFM

4. Arbeitnehmer geht zu Auslandvertretung
5.Visumerteilung (berechtigt zur Einreise)
6. Nach Einreise Anmeldung bei Kanton



Anmelde- und Bewilligungsverfahren bel
Erwerbstatigkeit (Art. 15 Abs. 1, 2 VZAE)

Bei Gemeinde- oder Wohnortswechsel missen sich
Auslanderinnen nach spatestens 14 Tagen beim neuen
Wohnort anmelden und beim friheren Wohnort abmelden.

Bei Wohnortswechsel ins Ausland mussen sich
Auslanderinnen bis spatestens 14 Tage vor der Ausreise
am friheren Wohnort abmelden.



Bewilligungsdauer und Bedingungen

« Kurzaufenthalt (L-Ausweis): bis 4 Monate, nicht kontingentiert

« Kurzaufenthalt (L-Ausweis): bis 12 Monate, ausnahmsweise
verlangerbar um weitere 12 Monate (Art. 32 Abs. 3 AuG).

« Aufenthalt (B-Ausweis): wird fur 1 Jahr erteilt und ist verlangerbar
(Art. 33 Abs. 3 AuG/Art. 58 VZAE).

Beide Bewilligungsarten konnen mit Bedingungen und Auflagen
verknupft werden (Art. 33 Abs. 2 AuG), z. B. Art und Dauer einer
befristeten Erwerbstatigkeit. Damit kann ein ungewollter
Branchen- und Berufswechsel ausgeschlossen werden.



Kurzaufenthaltsbewilligung — Ausweis L

« Dbefristet (i. d. R. <1 Jahr)
« Verlangerung bis max. 24 Monate
« fUr einen bestimmten Aufenthalts-

zweck

Aufenthaltsbewilligung — Ausweis B

* Dbefristet oder unbefristet
(i. d. R. =1 Jahr)
« kann an Bedingungen gekoppelt sein



Niederlassungsbewilligung — Ausweis C

* unbefristet
« ohne Bedingungen

Grenzgangerbewilligung — Ausweis G

Nicht-EU/EFTA-Blrgerinnen:

 Wohnsitz in der auslandischen Grenzzone.

« Erwerbstatigkeit innerhalb der benachbarten Grenzzone
der Schweiz.

« Grenzganger mussen wochentlich mindestens ein Mal an
Ihren auslandischen Hauptwohnsitz zurtickkehren.




Stellenwechsel fur Personen mit
Kurzaufenthaltsbewilligung (L-Auswels)

- Ein Stellenwechsel ist nur ausnahmsweise maoglich (Art. 38 Abs. 1
AuG), wenn wichtige Grunde gegeben sind (Art. 55 VZAE).

z.B. weitere Tatigkeit beim Arbeitgebenden ist nicht zumutbar und der
Stellenwechsel erfolgt nicht aufgrund des Verhaltens des
Arbeitnenhmenden

* Vorubergehende Aufenthalte (bis 3 Monate) in anderem Kanton
sind nicht bewilligungspflichtig (Art. 67 Abs. 2 VZAE).



Stellenwechsel fir Personen mit
Aufenthaltsbewilligung (B-Ausweis)

- Stellenwechsel und Wechsel von selbststandiger zu
unselbstandiger Tatigkeit bewilligungsfrei moglich
(Art. 38 Abs. 2 AuG).

* Wechsel von unselbststandiger zu selbststandiger
Erwerbstatigkeit nur mit Bewilligung moglich (Art. 38 Abs. 3
AuG).

* Vorubergehende Aufenthalte (bis 3 Monate) in anderem Kanton
nicht bewilligungspflichtig (Art. 67 Abs. 2 VZAE).

« Anspruch auf Kantonswechsel (Art. 37 Abs. 2 AuG), sofern
weder Arbeitslosigkeit noch Widerrufsgriinde (Art. 62 AuG)
vorliegen.



Erwerbstatigkeit fur Familienangehorige von
Personen mit L-Auswels (Art. 26 Abs.1 VZAE)

Familienangehdrigen von Kurzaufenthaltern kann ausnahmsweise
far die Dauer der Kurzaufenthaltsbewilligung des Ehegatten die
Erwerbstatigkeit bewilligt werden, wenn

-+ das Gesuch eines Arbeitgebenden vorliegt.
- die Lohn- und Arbeitsbedingungen eingehalten werden.
- die personlichen Voraussetzungen erfillt sind.



Erwerbstatigkeit fur Familienangehorige von
Personen mit B-Auswels (Art. 46 AuG / Art. 27 VZAE)

Unselbstandige Erwerbstatigkeit:
. bewilligungsfrel
. keine Prufung der Lohn- und Arbeitsbedingungen

Eine selbstandige Erwerbstatigkeit :

. bewilligungspflichtig

. finanzielle und betriebliche Voraussetzungen (Art. 38 Abs. 3
und Art. 19 Bst. a und b AuG).

Erwerbstatigkeit ist an Dauer der Bewilligung des Ehegatten
geknupft und verschafft keinen Anspruch auf die WeiterfiUhrung der
Erwerbstatigkeit nach Ablaufen der Bewilligung des Ehegatten.



Mitwirkungs- und Sorgfaltspflicht
(Art. 90 und 91 AuG)

Auslanderinnen und am Verfahren beteiligte Dritte miUssen:

- zutreffende und vollstandige Angaben machen

- erforderliche Beweismittel unverztglich einreichen oder sie in
angemessener Frist beschaffen.

Arbeitgebende haben sich vor Stellenantritt durch Einsicht des
Ausweises oder durch Nachfrage bei Behtrden dartber zu
iInformieren, ob der auslandische Arbeitnehmende berechtigt ist
In der Schweiz erwerbstatig zu sein.

Gilt auch fur Dienstleistungsempfangerinnen (Art. 91 Abs. 2
AuG).



Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz Uber Auslanderinnen und Auslander
AuG
Homepage BFM - Themen - rechtliche Grundlagen - nationale

Rechtsquellen = Niederlassung und Aufenthalt >142.2 AuG
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c142 20.html

Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit

VZAE

Homepage BFM - Themen - rechtliche Grundlagen - nationale
Rechtsquellen = Niederlassung und Aufenthalt > 142.201 VZAE
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c142 201.html

AuG/VZAE-Weisungen

Homepage BFM - Themen - rechtliche Grundlagen - Weisungen
und Kreisschreiben = 1. Auslanderbereich
http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/themen/rechtsgrundlagen/weis
ungen und kreisschreiben/auslaenderbereich.html



http://www.admin.ch/ch/d/sr/c142_20.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c142_201.html
http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/themen/rechtsgrundlagen/weisungen_und_kreisschreiben/auslaenderbereich.html
http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/themen/rechtsgrundlagen/weisungen_und_kreisschreiben/auslaenderbereich.html

Rechtsgrundlagen

Verordnung uber Einreise und Anmeldung von
Auslanderinnen und Auslander VEV

Homepage BFM - Themen - rechtliche Grundlagen - nationale Rechtsquellen
- Niederlassung und Aufenthalt - 142.204 VEV

http://www.admin.ch/ch/d/sr/c142 204 .html

Verordnung uber die Einfuhrung des freien Personenverkehrs
VEP

Homepage BFM - Themen - rechtliche Grundlagen - nationale Rechtsquellen
- Niederlassung und Aufenthalt - 142.203 VEP

http://www.admin.ch/ch/d/sr/c142 203.html
VEP-Weisungen

Homepage BFM - Themen - Rechtliche Grundlagen - Weisungen und
Kreisschreiben - II. Freiziigigkeitsabkommen

http://www.bfm.admin.ch/content/bfm/de/home/dokumentation/rechtsgrundlagen/we

Isungen und kreisschreiben/fza.html



http://www.admin.ch/ch/d/sr/c142_204.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c142_203.html

